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                                                                       Приложение 

к Решению Совета депутатов 
Советского внутригородского района 
городского округа Самара

        от 26 июня 2018 № 132
Положение «О публичных слушаниях (общественных обсуждениях)  

в Советском внутригородском районе городского округа Самара»
1. Общие положения 
1.1. Настоящее положение определяет порядок организации и проведения публичных слушаний (общественных обсуждений) на территории Советского внутригородского района городского округа Самара (далее – Советский внутригородской район).

1.2. Публичные слушания (общественные обсуждения) - форма непосредственного осуществления населением Советского внутригородского района местного самоуправления, реализуемая посредством участия в обсуждении проектов муниципальных правовых актов Советского внутригородского района по вопросам местного значения и вопросов, имеющих значение для населения Советского внутригородского района.

1.3. Осуществление жителями Советского внутригородского района права на участие в публичных слушаниях (общественных обсуждениях) основывается на принципах законности и добровольности такого участия.
1.4. Обязательному рассмотрению на публичных слушаниях подлежат следующие проекты муниципальных правовых актов Советского внутригородского района по вопросам местного значения и вопросы, имеющие значение для населения Советского внутригородского района (далее – проект, вопрос):
- проект устава Советского внутригородского района (далее - Устав), а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, кроме случаев, когда в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения Устава в соответствие с данными нормативными правовыми актами;

- проект бюджета Советского внутригородского района и отчет о его исполнении;

- проект стратегии социально-экономического развития Советского внутригородского района;

- вопросы о преобразовании муниципального образования, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
1.5. Проекты планировки территории, проекты межевания территории в границах Советского внутригородского района, проекты, предусматривающие внесение изменений в утвержденные проекты планировки территории, проекты межевания территории в границах Советского внутригородского района (далее - вопросы градостроительной деятельности) подлежат рассмотрению на публичных слушаниях (общественных обсуждениях), за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации.
2. Подготовка и организация публичных слушаний

(общественных обсуждений)
2.1. Подготовка и проведение публичных слушаний (общественных обсуждений) осуществляются Советом депутатов Советского внутригородского района, Председателем Совета депутатов Советского внутригородского района (далее – организатор публичных слушаний (общественных обсуждений).

2.2. Организационно-техническое, информационное обеспечение деятельности по проведению публичных слушаний (общественных обсуждений) возлагается на Совет депутатов Советского внутригородского района и (или) Администрацию Советского внутригородского района    (далее – Совет, Администрация) в соответствии с решением о назначении публичных слушаний (общественных обсуждений).

2.3. Источником финансирования расходов на проведение публичных слушаний (общественных обсуждений) являются средства бюджета Советского района.

3. Инициатива проведения и решение о назначении публичных слушаний по проектам (вопросам), за исключением вопросов градостроительной деятельности
3.1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения Советского внутригородского района, Совета депутатов Советского внутригородского района (далее - Совет) или Председателя Совета.
Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета, назначаются Советом, а по инициативе Председателя Совета - Председателем Совета.

3.2. Населением для выдвижения инициативы проведения публичных слушаний должна быть образована инициативная группа граждан в количестве не менее 10 (десяти) человек, обладающих активным избирательным правом, проживающих на территории Советского внутригородского района.

3.2.1. Создание инициативной группы оформляется протоколом, к которому прилагается список граждан, вошедших в инициативную группу, с указанием их индивидуальных сведений (фамилии, имени, отчества, даты рождения, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность), по форме согласно приложению № 1 к настоящему Положению, а также согласия жителей на обработку их персональных данных по форме согласно приложению № 2 к настоящему Положению.

Протокол должен быть подписан всеми членами инициативной группы.

Инициативная группа в течение 5 (пяти) дней со дня ее создания направляет в Совет копии протокола создания инициативной группы и списка граждан, вошедших в инициативную группу.

3.2.2. В поддержку инициативы проведения публичных слушаний инициативной группой должно быть собрано не менее 0,1% подписей от числа граждан, обладающих активным избирательным правом, проживающих на территории Советского района.

Информация о количестве граждан, обладающих активным избирательным правом, проживающих на территории Советского внутригородского района, предоставляется инициативной группе Администрацией в течение 7 (семи) дней со дня поступления запроса инициативной группы.

3.2.3. Инициативная группа направляет в Совет обращение с предложением назначить публичные слушания (далее - Обращение).

К Обращению должны быть приложены:

- протокол создания инициативной группы и список граждан, вошедших в инициативную группу;

- подписные листы с подписями граждан, поддержавших инициативу проведения публичных слушаний по форме согласно приложению № 3 к настоящему Положению с приложением согласий жителей на обработку их персональных данных по форме согласно приложению № 2 к настоящему Положению;

- пояснительная записка в произвольной форме по существу вопроса, предлагаемого к рассмотрению на публичных слушаниях.

3.2.4. Обращение инициативной группы рассматривается в Совете в течение 30 (тридцати) дней со дня поступления Обращения.

3.2.5. Основаниями для отказа Советом в назначении публичных слушаний являются:

- вопрос, выносимый на публичные слушания, направлен на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение достоинства личности по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, принадлежности к какой-либо социальной группе;

- не представлены документы, указанные в пункте 3.2.4 настоящего Положения;

- собрано недостаточное количество подписей, предусмотренных для инициирования публичных слушаний.

3.2.6. По результатам рассмотрения Обращения:

- Обращение выносится на ближайшее заседание Совета для принятия решения о назначении публичных слушаний в случае отсутствия оснований, предусмотренных пунктом 3.2.5 настоящего Положения для отказа в назначении публичных слушаний;

- осуществляется подготовка мотивированного отказа в назначении публичных слушаний в случае наличия одного из оснований, предусмотренных пунктом 3.2.5 настоящего Положения для отказа в назначении публичных слушаний.

3.2.7. Мотивированный отказ в назначении публичных слушаний направляется по почте уполномоченному представителю инициативной группы в течение 5 (пяти) дней со дня истечения срока, указанного в пункте 3.2.3 настоящего Положения.

3.2.8. Мотивированный отказ в назначении публичных слушаний может быть обжалован в судебном порядке.

3.3. Решение о назначении публичных слушаний, а также проект муниципального правового акта подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в течение 10 (десяти) дней со дня принятия решения о назначении публичных слушаний.

В решении о назначении публичных слушаний определяются:

- наименование проекта (вопроса), по которому проводятся публичные слушания;

- срок проведения публичных слушаний;

- орган (лицо), уполномоченный (-ое) на подготовку и проведение публичных слушаний в соответствии с пунктом 2.1 настоящего Положения;

- мероприятия, проводимые для организации публичных слушаний;

- форма обсуждения жителями Советского района проекта (вопроса), вынесенного на публичные слушания;

- порядок и сроки приема предложений и замечаний по проекту (вопросу);

- иная информация, необходимая в соответствии с действующим законодательством, настоящим Положением. 

4. Проведение публичных слушаний по проектам (вопросам),

за исключением вопросов градостроительной деятельности
4.1. Публичные слушания проводятся посредством участия жителей Советского района в обсуждении проекта (вопроса) в форме открытых встреч с жителями Советского внутригородского района (далее - собрание), в форме сбора мнений (отзывов) жителей Советского внутригородского района с использованием средств Интернета, почтовой связи, посредством электронной почты и в иной не запрещенной законодательством форме, определенной решением о назначении публичных слушаний.

4.2. Срок проведения публичных слушаний исчисляется со дня официального опубликования (обнародования) решения о назначении публичных слушаний, а также официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта - в случае проведения публичных слушаний по указанному проекту, до дня официального опубликования (обнародования) заключения о результатах публичных слушаний.

4.3. В случае если проект (вопрос) подлежит обсуждению на собрании, в решении о назначении публичных слушаний указываются сведения о дате, времени и месте проведения собрания, о председательствующем на собрании.

К основным функциям председательствующего на собрании относятся определение регламента обсуждения проекта (вопроса), ведение обсуждения проекта (вопроса), осуществление контроля за порядком обсуждения проекта (вопроса), вынесенного на публичные слушания.

До начала проведения собрания организатором публичных слушаний проводится регистрация лиц, изъявивших желание выступить по предмету публичных слушаний, чьи права и законные интересы могут быть затронуты рассматриваемым проектом (вопросом), в том числе жителей Советского района.

Председательствующий на собрании открывает собрание, оглашает наименование проекта (вопроса), вынесенного на публичные слушания, основания и причины проведения публичных слушаний, ознакамливает с регламентом обсуждения проекта (вопроса), в том числе с порядком выступления по предмету публичных слушаний.

4.4. В случае если обсуждение проекта (вопроса) осуществляется в форме сбора мнений (отзывов) жителей Советского района, в решении о назначении публичных слушаний указывается порядок и сроки приема мнений (отзывов) жителей Советского района, предложений и замечаний по проекту (вопросу) с указанием средств связи, посредством которых такие мнения (отзывы), предложения и замечания принимаются.

4.5. Проведение публичных слушаний и их результат фиксируются в протоколе публичных слушаний, заключении о результатах публичных слушаний.

4.6. Протокол публичных слушаний оформляется организатором публичных слушаний не позднее чем за 10 (десять) дней до окончания срока проведения публичных слушаний, и содержит следующие данные:

- наименование проекта (вопроса), вынесенного на публичные слушания;

- форму обсуждения жителями Советского района проекта (вопроса);

- дату, время, место проведения собрания и количество лиц, выступивших по предмету публичных слушаний (в случае если проект (вопрос) обсуждался на собрании);

- информацию о мнении, выраженном жителями Советского района;

- поступившие предложения и замечания по проекту (вопросу);

- принятые решения (рекомендации организатора публичных слушаний об отражении предложений и замечаний в проекте (вопросе), вынесенном на публичные слушания, либо об их отклонении), включая их мотивированное обоснование;

- иную информацию.

4.7. На основании протокола публичных слушаний организатором публичных слушаний оформляется заключение о результатах публичных слушаний не позднее чем за 5 (пять) дней до окончания срока проведения публичных слушаний.

В указанном заключении отражаются обобщенные сведения, полученные при проведении публичных слушаний, принятые решения (рекомендации организатора публичных слушаний об отражении предложений и замечаний в проекте (вопросе), вынесенном на публичные слушания либо об их отклонении), включая их мотивированное обоснование.

4.8. Протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний подписываются организатором публичных слушаний и в течение 10 (десяти) дней со дня окончания срока проведения публичных слушаний направляются для рассмотрения в Совет или Председателю Совета в зависимости от того, кем назначено проведение публичных слушаний.

Заключение о результатах публичных слушаний подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в срок, предусмотренный решением о назначении публичных слушаний.

4.9. Особенности проведения публичных слушаний по отдельным вопросам, указанным в пункте 1.5 настоящего Положения, регламентируются действующим законодательством, а также муниципальными правовыми актами.

5. Проведение публичных слушаний (общественных обсуждений) 

по вопросам градостроительной деятельности

5.1. Участниками публичных слушаний (общественных обсуждений) по проектам планировки территории, проектам межевания территории в границах Советского внутригородского района, проектам, предусматривающим внесение изменений в утвержденные проекты планировки территории, проекты межевания территории в границах Советского внутригородского района являются граждане, постоянно проживающие на территории, в отношении которой подготовлены данные проекты, правообладатели находящихся в границах этой территории земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства, а также правообладатели помещений, являющихся частью указанных объектов капитального строительства.

5.2. Процедура проведения общественных обсуждений состоит из следующих этапов:
1) оповещение о начале общественных обсуждений;

2) размещение проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях, и информационных материалов к нему на официальном сайте Советского внутригородского района городского округа Самара, а в случае его отсутствия - на официальном сайте Администрации городского округа Самара (далее – официальный сайт) и открытие экспозиции или экспозиций такого проекта;

3) проведение экспозиции или экспозиций проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях;

4) подготовка и оформление протокола общественных обсуждений;

5) подготовка и опубликование заключения о результатах общественных обсуждений.

5.3. Процедура проведения публичных слушаний состоит из следующих этапов:

1) оповещение о начале публичных слушаний;

2) размещение проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях, и информационных материалов к нему на официальном сайте и открытие экспозиции или экспозиций такого проекта;

3) проведение экспозиции или экспозиций проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях;

4) проведение собрания или собраний участников публичных слушаний;

5) подготовка и оформление протокола публичных слушаний;

6) подготовка и опубликование заключения о результатах публичных слушаний.

5.4. Оповещение о начале публичных слушаний (общественных обсуждений) по форме согласно приложению № 4 к настоящему Положению подлежит опубликованию на официальном сайте и содержит:

1) информацию о проекте, подлежащем рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, и перечень информационных материалов к такому проекту;

2) информацию о порядке и сроках проведения общественных обсуждений или публичных слушаний по проекту, подлежащему рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях;

3) информацию о месте, дате открытия экспозиции или экспозиций проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, о сроках проведения экспозиции или экспозиций такого проекта, о днях и часах, в которые возможно посещение указанных экспозиции или экспозиций;

4) информацию о порядке, сроке и форме внесения участниками общественных обсуждений или публичных слушаний предложений и замечаний, касающихся проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях.

5.5. Оповещение о начале публичных слушаний также должно содержать информацию об официальном сайте, на котором будут размещены проект, подлежащий рассмотрению на публичных слушаниях, и информационные материалы к нему, информацию о дате, времени и месте проведения собрания или собраний участников публичных слушаний.
5.6. Оповещение о начале общественных обсуждений также должно содержать информацию об официальном сайте, на котором будут размещены проект, подлежащий рассмотрению на общественных обсуждениях, и информационные материалы к нему. 

5.7. Оповещение о начале публичных слушаний (общественных обсуждений):

1) не позднее чем за семь дней до дня размещения на официальном сайте проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях (общественных обсуждениях), подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

2) распространяется на информационных стендах, оборудованных около здания организатора публичных слушаний (общественных обсуждений), в местах массового скопления граждан и в иных местах, расположенных на территории, в отношении которой подготовлены соответствующие проекты, и (или) в границах территориальных зон и (или) земельных участков, указанных в пункте 5.1 настоящего Положения, иными способами, обеспечивающими доступ участников публичных слушаний (общественных обсуждений) к указанной информации.
Информационные стенды, оборудованные около здания организатора публичных слушаний (общественных обсуждений) для размещения оповещения о начале публичных слушаний (общественных обсуждений), должны быть свободными от иной информации, не связанной с организацией и проведением публичных слушаний (общественных обсуждений), и отвечать основным требованиям к средствам наружной рекламы и информации на территории городского округа Самара, утвержденным постановлением Администрации городского округа Самара от 14.08.2012    № 1075.
5.8. В течение всего периода размещения в соответствии с подпунктом 2 пункта 5.2 и подпунктом 2 пункта 5.3 настоящего Положения проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях (общественных обсуждениях), и информационных материалов к нему проводятся экспозиция или экспозиции такого проекта. В ходе работы экспозиции организуется консультирование посетителей экспозиции, распространение информационных материалов о проекте, подлежащем рассмотрению на публичных слушаниях (общественных обсуждениях). Консультирование посетителей экспозиции осуществляется разработчиком проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях (общественных обсуждениях), в установленные в оповещении о начале публичных слушаний (общественных обсуждений) часы посещения экспозиции.
5.9. В период размещения в соответствии с подпунктом 2 пункта 5.2 и подпунктом 2 пункта 5.3 настоящего Положения проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях (общественных обсуждениях), и информационных материалов к нему и проведения экспозиции или экспозиций такого проекта участники публичных слушаний (общественных обсуждений), прошедшие в соответствии с пунктом 5.12 настоящего Положения идентификацию, имеют право вносить предложения и замечания, касающиеся такого проекта:

1) посредством официального сайта;

2) в письменной или устной форме в ходе проведения собрания или собраний участников публичных слушаний (в случае проведения публичных слушаний);

3) в письменной форме в адрес организатора публичных слушаний (общественных обсуждений);

4) посредством записи в журнале учета посетителей экспозиции проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях (общественных обсуждениях).
5.10. Предложения и замечания, внесенные в соответствии с пунктом 5.9 настоящего Положения, подлежат регистрации, а также обязательному рассмотрению организатором публичных слушаний (общественных обсуждений), за исключением случая, предусмотренного пунктом 5.14 настоящего Положения.

5.11. Участники публичных слушаний (общественных обсуждений) в целях идентификации представляют сведения о себе (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации) - для физических лиц; наименование, основной государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес - для юридических лиц) с приложением документов, подтверждающих такие сведения. Участники публичных слушаний (общественных обсуждений), являющиеся правообладателями соответствующих земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства и (или) помещений, являющихся частью указанных объектов капитального строительства, также представляют сведения соответственно о таких земельных участках, объектах капитального строительства, помещениях, являющихся частью указанных объектов капитального строительства, из Единого государственного реестра недвижимости и иные документы, устанавливающие или удостоверяющие их права на такие земельные участки, объекты капитального строительства, помещения, являющиеся частью указанных объектов капитального строительства.

5.12. Не требуется представление документов, подтверждающих сведения об участниках общественных обсуждений, указанных в пункте 5.12 настоящего Положения, если данными лицами вносятся предложения и замечания, касающиеся проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях, посредством официального сайта (при условии, что эти сведения содержатся на официальном сайте). При этом для подтверждения сведений, указанных в пункте 5.12 настоящего Положения, может использоваться единая система идентификации и аутентификации.

5.13. Обработка персональных данных участников публичных слушаний (общественных обсуждений) осуществляется с учетом требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных».

5.14. Предложения и замечания, внесенные в соответствии с пунктом 5.9 настоящего Положения, не рассматриваются в случае выявления факта представления участником публичных слушаний (общественных обсуждений) недостоверных сведений.

5.15. Организатором публичных слушаний (общественных обсуждений) обеспечивается равный доступ к проекту, подлежащему рассмотрению на публичных слушаниях (общественных обсуждениях), всех участников публичных слушаний (общественных обсуждений), в том числе путем предоставления при проведении общественных обсуждений доступа к официальному сайту.
5.16. Официальный сайт обеспечивает возможность:
1) проверки участниками общественных обсуждений полноты и достоверности отражения на официальном сайте внесенных ими предложений и замечаний;

2) представления информации о результатах общественных обсуждений, количестве участников общественных обсуждений.

5.17. Организатор публичных слушаний (общественных обсуждений) не позднее чем за 10 (десять) дней до окончания срока проведения публичных слушаний (общественных обсуждений) осуществляет подготовку и оформляет протокол публичных слушаний (общественных обсуждений) слушаний в соответствии с требованиями, установленными действующим законодательством, по форме согласно приложению № 5 к настоящему Положению.
5.18. К протоколу публичных слушаний (общественных обсуждений) прилагается перечень принявших участие в рассмотрении проекта участников публичных слушаний (общественных обсуждений), включающий в себя сведения об участниках публичных слушаний (общественных обсуждений) (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации) - для физических лиц; наименование, основной государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес - для юридических лиц).

5.19. Участник публичных слушаний (общественных обсуждений), который внес предложения и замечания, касающиеся проекта, рассмотренного на публичных слушаниях (общественных обсуждениях), имеет право получить выписку из протокола публичных слушаний (общественных обсуждений), содержащую внесенные этим участником предложения и замечания.

5.20. На основании протокола публичных слушаний (общественных обсуждений) организатор публичных слушаний (общественных обсуждений) не позднее чем за 5 (пять) дней до окончания срока публичных слушаний (общественных обсуждений) осуществляет подготовку заключения о результатах публичных слушаний (общественных обсуждений) в соответствии с требованиями, установленными действующим законодательством, по форме согласно приложению № 6 к настоящему Положению.

5.21. Заключение о результатах публичных слушаний (общественных обсуждений) подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте.

5.22. Срок проведения публичных слушаний (общественных обсуждений) исчисляется со дня опубликования оповещения о начале публичных слушаний (общественных обсуждений) до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний (общественных обсуждений) и составляет 30 (тридцать) дней.
